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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ETP N2 079/2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE D’OESTE/PR
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURA RUAL E SERVICOS URBANOS.

INTRODUCAO
Conceito e elementos.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo a fim de atender a uma necessidade administrativa, e tem por
objetivo subsidiar a elaboragdo do Anteprojeto, Termo de Referéncia ou Projeto Basico, bem
como do edital de licitagdo e da minuta contratual, quando aplicavel.

Sua elaboracdo sera em conformidade com o Art. 18 da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021,
regulamentado a nivel Municipal pelos Arts. 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 e 64 do Decreto
Municipal n® 3.927/2023, nos seguintes termos:

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da
contrata¢do” (caput do Art. 56 do Decreto n? 3.927/2023).

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd estar alinhado com o Plano de Contratac@o Anual, além
de outros instrumentos de planejamento da Administragdo” (caput do Art. 57 do Decreto n?
3.927/2023).

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) serd elaborado conjuntamente por servidores da drea técnica
e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacdo, [...]” (caput do
Art. 58 do Decreto n? 3.927/2023).

“Com base no Plano de Contratacbes Anual, deverdo ser registrados no ETP os seguintes
elementos:” (caput do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023).

“| - descrigdo da necessidade da contratagdo [..]” (inciso | do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023, e
inciso | do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do 1 deste documento;

“IX — demonstrativo da previsdo da contratag¢do no Plano de Contratagdes Anual, [...]” (inciso IX do
Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso Il do §1° do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) segdo 2
deste documento;

“Il — descrigdio dos requisitos da contratagdo necessdrios e suficientes a escolha da solugdo, |[...]"
(inciso Il do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023, e inciso Ill do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021)
se¢do 3 deste documento;
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“V — estimativa das quantidades a serem contratadas, [...]” (inciso V do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 einciso IV do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) secdo 4 deste documento;

“Ill — levantamento de mercado, [...]” (inciso lll do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso V do
§12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) se¢do 5 deste documento;

“VI — estimativa do valor da contratagdo, [...]” (inciso VI do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023 e
inciso VI do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) segdo 6 deste documento;

“IV — descri¢d@o da solugdo como um todo, [...]” (inciso IV do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e
inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) secdo 7 deste documento;

“VII — justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo;” (inciso VIl do Art. 59 do Decreto n?
3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) secdo 8 deste documento;

“X — demonstrativo dos resultados pretendidos, [...]” (inciso X do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023
e inciso IX do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) se¢do 9 deste documento;

“XI — providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato,
[...]” (inciso XI do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso X do §12 do Art. 18 da Lei n?
14.133/2021) segado 10 deste documento;

“VIll — contratagdes correlatas e/ou interdependentes” (inciso VIl do Art. 59 do Decreto n2
3.927/2023 e inciso Xl do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021) se¢do 11 deste documento;

“XIl — descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, [...]” (inciso
Xl do Art. 59 do Decreto n?3.927/2023 e inciso Xl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do
12 deste documento;

“XIll — posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.” (inciso XIll do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso XIll do §1°
do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) segdo 13 deste documento;

O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta os estudos técnicos realizados visando
identificar e analisar as solugdes disponiveis no mercado, em termos de requisitos, alternativas e
justificativas para escolha da melhor solugdo para alcangar os resultados pretendidos,
considerando o problema administrativo representado no seguinte questionamento:

Como manter as ruas e estradas em boas condi¢cdes de uso, e garantir o preparo de estruturas
fisicas que atendam as necessidades basicas da popula¢do do Municipio de Sdo Jorge D’Oeste/PR?

Assim, a delimitagdo da solugdo nos termos e condigGes estipulados ndo é decisdo de livre arbitrio
desta equipe. Aqui estdo pautados elementos que, fundamentadamente, tém a capacidade e
potencial para, em tese, considerando o caso concreto, melhor atender ao interesse publico.
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SECAQ 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAOQ (inciso | do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023, e inciso | do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

1.1. Contexto da Situagdo Problema:

A Gest3o Municipal, tem a obrigagdo de manter as condigdes dos espagos e logradouros publicos,
de forma a dar condi¢des de utilizagdo ou a sua usufruigdo, por parte dos municipes, na sua
totalidade, até mesmo para justificar as cobrangas de taxas e contribuicdes de melhorias.

Dentre todas as obrigacdes, trata-se especificamente esta contratagdo, da aquisicao de materiais
para a manutencdo e/ou construgdo de estradas e vias, dando condi¢des de trafegabilidade aos
municipes, bem como, atender os conjuntos habitacionais fornecendo estrutura através da
construgdo de fossas, garantindo moradias dignas a populagdo menos favorecida.

1.2 - Justificativa da Contratagao:

1.2.1 A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de a ADMINISTRACAO MUNICIPAL
prover com eficacia, a capacidade da gerencia para atender a demanda de servigos publicos
dependentes do uso dos elementos (insumos, produtos e servicos), independente de em quais
dreas do perimetro urbano ou rural, ou ainda qualquer que seja o tipo de demanda a ela
relacionada.

1.2.2. A aquisi¢do de pedras irregulares justifica-se pela necessidade de manutencdo de estradas
ou ruas que ja tenham calgamento, ou ainda, para a construcdo de novos. Para a pedra rachdo, a
mesma é utilizada principalmente em obras de infraestrutura, como pavimentagdo e drenagem,
até mesmo na construgdo de fossas.

1.2.3 A presente contratacdo, é indispensavel e por vezes, deveria ser mantido contrato vigente,
com saldo a requisitar a tempo integral, pois trata-se de produtos singulares para atender a
diversas demandas.

1.2.4. Desta forma, espera-se os seguintes beneficios:

BENEFICIO 1: Prover, mesmo que por um procedimento impulsionado pela Secretaria de
Administracdo, Contabilidade e Finangas, quando nos termos do art. 192 do decreto Municipal
n? 3.927/2023, condicBes de execugdo das diferentes demandas apresentadas pela gerencia dos
Servigos;

BENEFICIO 2: Quando avaliada as demandas, que seja para cada um dos produtos ou dos servigos,
mas que prevejam as conexdes com outras demandas que poderdo surgir como efeitos ou
consequéncias, ou até mesmo, para que seja considerada a amplitude conjunta das solugdes, que
por fim podera resultar em economia de aplicagdo de recursos publicos;

BENEFICIO 3: Reduzir os gastos com inimeros certames durante um periodo orgamentario,
tornando todo o sistema de contratacdes municipal mais eficiente e eficaz;

BENEFICIO 4: Manter contrato vigente em quantidades a requisitar que venham atender a
demanda em tempo real, ndo comprometendo os servigos publicos;
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BENEFICIO 5: Permitir a eliminag3o da necessidade de impulsionar procedimentos na modalidade
de dispensa em carater de urgéncia, sem verdadeiramente se tratar de urgéncia, sendo apenas
provocadas por deficiéncia no planejamento;

BENEFICIO 6: Reduzir as interrupgdes dos servigos publicos, através da implantagdo e aplicagdo
eficaz do Sistema de Gerenciamento de demandas, para canalizar solicitagdes demandadas;

BENEFICIO 7: Ainda na questdo sistema gerencial, é possivel através do planejamento, se
antecipar a varias situagdes que tem potencial a se tornar problemas, e deste modo, conduzir
acdes e contratagdes que minimizem ou até eliminem a ocorréncia destas situagdes complexas.

1.3 A auséncia de contratacdes com objetos necessarios ao atendimento as demandas existentes,
acarretara inUmeras situacdes problemas, impactando diretamente a populacdo,
comprometendo a Administragdo como um todo.

1.4. As contratacdes deverdo ser concentradas, considerando volumes suficientes a evitar
fragmentacdes em licitagdes individualizadas a cada um dos insumos produtos ou servigos
destinados a atender as demandas localizadas nesta area.

1.5 A recepgdo, a guarda, a marcacdo se possivel dos produtos contratados devera ocorrer no
Almoxarifado Central, para posteriormente ser colocado a disposi¢do das demandas originadas
pelas diferentes secretarias e ou departamentos, para oportunizar o controle eficiente do
estoque e das possibilidades de requisi¢do quando de adogao de Sistema de Registro de Pregos
nas contratagoes.

SECAO 2 — DA DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGAO
ANUAL (PCA). (inciso IX do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso Il do §12 do Art. 18 da Lei
n? 14.133/2021).

2.1 Previsdo no Plano de Contratagdes Anual:

2.1.1 A presente contratagdo estd prevista de maneira generalizada no PCA 2024/2025 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE D’OESTE.

2.1.2 A presente contratagdo esta prevista no item SETORES CONTEMPLADOS do PCA 2024/2025.
2.2 Alinhamento Estratégico:

2.2.1. Esta pretendida contratacdo ndo apresenta conformidade com os Programas e A¢des do
PCA 2025.

SECAO 3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAQO NECESSARIAS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUCAO (inciso Il do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023, e inciso |ll do §12 do Art.
18 da Lei n® 14.133/2021).

Os requisitos necessarios a contratagdo, com vistas ao atendimento da demanda, sdo os
Seguintes:

3.1 Requisitos minimos de qualidade:
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A presente contratagdo deverd atender, incluindo os requisitos minimos do Termo de Referéncia,
a proposta mais vantajosa mediante competicdo, zelando-se sempre pela contratagdo da melhor
qualidade possivel com o menor prego. A descrigdo dos requisitos no Termo de Referéncia deve
se limitar aqueles requisitos indispensaveis ao atendimento da necessidade, garantindo-se a
competitividade da contratagdo e a maior eficiéncia possivel.

3.2 Requisitos normativos e legais:

A presente contratagdo devera atender ao que determina a Lei Federal n2 14.133 de abril de
2021, Decreto Municipal n® 3.927 de margo de 2023.

3.6 Requisitos de sustentabilidade:

A CONTRATADA devera desempenhar suas atividades dentro da legislagdo vigente, pertinentes
ao objeto pretendido, priorizando por requisitos tais como:

e Adocdo e Implementagdo da Logistica Reversa;

e Gestdo de residuos sélidos — Destinacdo/disposicao final adequada de residuos sélidos e
rejeitos;

e Plano de gerenciamento de residuos solidos nos casos estabelecidos pela Lei 12.305/2010 -
Politica Nacional de Residuos Soélidos;

e Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil (obras de engenharia);

e Licenciamento ambiental nos casos previstos em lei;

e Cadastro Técnico Federal em atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos ambientais;

e Certificacdo florestal em produtos desta origem;

e Uso consciente da agua;

e Qutorga de agua nos casos previstos em lei;

e Atendimento a legislacdo vigente de langamento de efluentes liquidos;

e Atendimento a legislacdo vigente de qualidade do ar em casos de emisses atmosféricas;

e Manutenc3o periddica de equipamentos de tratamento de efluentes gasosos/liquidos;

e Reducdo de impactos ambientais;

e Mitigagdo/compensagdo de impactos ambientais;

e Eficiéncia energética;

e Uso consciente de recursos naturais;

e Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados;

e Produtos, equipamentos e servicos que possibilitem a reducdo do consumo de energia e
recursos naturais;

e Tecnologias limpas;

e Protecdo do patriménio histdrico, cultural, arqueoldgico e imaterial;

e Atendimento aos critérios de acessibilidade.

SECAO 4 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA (inciso V do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso IV do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).
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4.1 - \dentificacdo da necessidade do objeto:

4.1.1 O objeto desta contragdo, € PEDRAS BASALTICAS POLIEDRICAS IRREGULARES, para
calcamento, que serdo utilizadas na manutencdo de estradas e ruas do municipio, bem como nos
entroncamentos das estradas das propriedades com a estrada municipal, a fim de conservagao
dos calcamentos, ou asfalto nestas, e evitar que nas ligagdes das estradas, o trafego,
principalmente caminhdes com cargas de produtos agricolas acabam por danifica-las, de modo
por vezes, deixando-as intransitaveis. J4 as pedras rachdo serdo utilizadas na construgdo de fossa
nos conjuntos habitacionais do Municipio e manutengdo destas em prédios publicos.

4.1.2. A partir da constatagdo de que nos ultimos anos, aumentou-se consideravelmente a
quantidade de estradas asfaltadas na zona rural, a possibilidade de ocorréncia de demandas de
recuperagdo e manutencdo das estradas aumentou na mesma propor¢ao, a saber:

4.1.2.1 Uma vez que o municipio ndo dispde de estoque deste material para este servico de
recuperacdo e protecdo das estradas e logradouros, torna-se esta opgdo, viadvel para a
manutencdo das estradas municipais e logradouros do municipio.

4.2 Historico de Licitagdes:

4.2.1 A seguir é apresentado o histérico das ultimas licitagdes referente a aquisicdo de pedras
basalticas irregulares para calgamento:

4.2.2 Foi levantada neste ETP, a ocorréncia de processos administrativos para este objeto, apenas
em 2007.

4.2.3 Para o item pedra rachdo, a Gltima licitagdo foi o PE n° 046/2024 (100 toneladas), com
vigéncia até 27/08/2025, com objeto exclusivo para manutencdo de estradas.

4.4 Analises do consumo:

4.4.1. Justifica-se a dispensa da analise do consumo, baseando-se no argumento de que ndo se
pode comparar as circunstancias da época (2007), com a realidade atual, em que se encontram
as estradas municipais, considerando o aumento significativo de estradas que levam a
propriedades particulares.

4.4.2. Ressalta-se que deste Estudo técnico Preliminar, ndo se pode auferir entre as formas de
execucdo das demandas, da rentabilidade, ou que pese, da quilometragem de ruas e estradas
que serdo atendidas por esta contratacgdo, visto que se destinam a pequenos reparos, ainda em
metragem individualizadas as condigdes das ligagdes com a estradas particulares.

4.4.3 O que se espera é que seja uma constante, a manutengdo e o reparo dos calgamentos nas
estradas, onde se apresentarem com danos ao trafego.

4.5 Andlise do quantitativo solicitado:

45.1. Considerando as necessidades da gestdo dos servigos publicos, a Secretaria de
Administracdo, Contabilidade e Finangas, o 6rgdo competente, atribuido pelo art. 192 do Decreto
Municipal n2 3.927/2023, para solicitar a realizagdo de licitagdes com o intuito de Registro de
Precos, que atendam a todas as demais Secretarias, implica afirmar que devera ser por ela
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solicitada a licitagdo, uma vez que, para o objeto em questdo, indica-se o uso do Registro de
Precos.

4.5.2. No tocante a quantidade solicitada, orienta-se que os responsaveis, analisem a quantidade
que esta sendo solicitada, uma vez que, ndo se tem um parametro ideal para analise de consumo,
principalmente para que se tenha registro dos pontos de demanda, para que sirva de suporte
para novo procedimento licitatério de mesmo objeto.

4.6 Justificativa de quantitativo:
4.6.1. Diante das ponderacdes expostas, o que se extrai das analises é:

e Observa-se que como ndo foi possivel analisar as demandas anteriores de pedra
basaltica, o quantitativo solicitado pode ser discrepante da real necessidade do objeto;

e Diante das dificuldades de analises e comparativos do caso concreto, compreende-se por
este documento, da necessidade de manter contratacdo vigente, para ser utilizada
quando da demanda deste produto, de modo que, corrobora-se com o quantitativo
solicitado, e ainda ha que considerar-se a possibilidade de prorrogacdo da ata por
periodo plurianual e igualmente incluido no PCA 2026.

e Para a aquisicio de pedra rachdo, a quantidade é justificada principalmente pela
necessidade de construgdo das fossas nos conjuntos habitacionais do municipio e
manutencdo destas em prédios publicos.

SECAQ 5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso Il do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso
V do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

No desenvolvimento deste Estudo Técnico Preliminar, considerou-se os seguintes cenarios
possiveis para a solugdo do problema apresentado:

5.1. Cendrio 01 — Aquisi¢do de produtos nas quantidades analisadas com a formagao de estoque
fisico para atender de forma imediata as demandas existentes.

Este cenario possui a vantagem de capacitar a reposi¢cdo imediata dos produtos, garantindo a
agilidade e a continuidade dos servigos de recuperagdo e conservagdo das ruas, estradas e
logradouros publicos, bem como, o preparo de estruturas fisicas que atendam as necessidades
basicas da populagao.

No entanto, as desvantagens percebidas sdo inimeras, entre elas: gerenciamento total dos
servicos; local adequado a guarda e  conservacdo da quantidade total dos produtos (atualmente
o Municipio ndo mantém um local adequado para armazenamento, visto que nem todos os
produtos adquiridos pela Administragdo sao recepcionados, nem mesmo armazenados no local,
comprometendo o controle a conservagdo dos mesmos); e para citar ainda, a logistica de
movimentacdo dos produtos, de forma que atualmente o Almoxarifado Central conta com
servidores que acumulam fungdes e ainda sem veiculo adequado para o transporte de todos os
produtos que deveriam estar armazenados nestes locais.

5.2. Cenario 02 — Contratacdes sob Registro de Pregos para futura e eventuais aquisicbes de
produtos, sem a formagdo de estoque fisico.
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Este cenario, manifesta-se atual e procedente quando a organizagdo, principalmente naquelas
publicas, deseja adquirir quantidades suficientes para atender o consumo a tempo de ndo
impactar o atendimento aos servigos publicos prestados. As vantagens se apresentam guanto a
reducido de estrutura fisica do local de armazenamento, na logistica do transporte, nas condicdes
de guarda e conservacdo, nas necessidades de equipamentos exclusivos, redugao de pessoal,
consequentemente menores necessidades de investimento e de gastos atrelados a manutengdo
dos servigos publicos e administrativos.

Ja como desvantagens, s3o por assim dizer, maior preparo e preocupagdes na elaboracdo do
calendario de compras anual, a propria adequagdo do plano de compras anual (PCA); a eficécia
do canal de comunicacdo (requisicdo), entre os orgdos que compde a Administracdo e os
fornecedores contratados; o cuidado com os requisitos de contratacdo solicitados em
documentos obrigatérios e que validam as contratagdes publicas, e ainda, a eficacia da
fiscalizacdo administrativa dos contratos, relativas as preocupacgdes de saldo a requisitar e a
vigéncia dos contratos.

Observa-se, no entanto, que todas as desvantagens que se apresentam impactantes ao
desempenho por esta metodologia de formagdo de estoque (estoque de Atas de Registro de
Precos), ja sdo a0 mesmo tempo, agdes predefinidas em legislagdo vigente (Lei n? 14.133/2021),
como de caréater obrigatério a Gestdo Da Governanga, exigidas para condugdo da Administragcdo
Pablica contemporanea. Ou seja, sdo acdes que obrigatoriamente ja devem ser consideradas
pelos administradores publicos nas suas estruturas de Gestdo, o que ndo implica em aumento de
custos e investimentos, mas sim, em aumento de eficiéncia, eficicia e efetividade dos programas
e das acdes de Administragdo do bem publico, bem como de promogdo do desenvolvimento local.

SECAO 6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (inciso VI do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso VI do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

6.1. Os valores referenciais estimados da contratacado, unitarios e totais, aferidos conforme ampla
pesquisa de mercado, sao os seguintes:

COD. MENOR Valor
ITEM EQUIP. DESCRICAO DE PRODUTOS UND QTD PRECO Global
1 5990 Pedra Basaltica Irregular, Faixa m?2 15000 | RS 48,00 RS 720.000,00
granulométrica 100 a 150mm, padrdo do
DER, Aplicagdo: Pavimentagdo de
calgamento poliédrico.
2 PEDRA RACHAO, material rocha triturada, | Tonelada | 1.000 | RS 65,00 RS 65.000,00
aplicacdo  pavimentagdo, construgdo
umedecimento e compactagao.
Total 785.000,00

6.2. O orcamento estimado da presente contratacdo foi elaborado com base nos parametros e
calculado em conformidade com o Decreto n° 3.927/2023, cujo documento de Orgcamento
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Estimado, que contém memodria de calculo, serd anexado aos autos da contratagdo, indicando os
parametros, a metodologia e os pregos referenciais utilizados no célculo estimativo.

6.3 Pela Pesquisa de precos, define-se como VALOR MAXIMO PARA A CONTRATAGAO, o valor de
RS 785.000,00 (Setecentos e oitenta e cinco mil reais).

SECAQ 7 — DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (inciso IV do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

7.1 Identificagdo de solugdes:

7.1.1. Por meio deste estudo, por meio de questionamentos a partir do contexto atual e dos
posicionamentos em relagdo aos servigos publicos, foram verificados alguns beneficios quando
do seu gerenciamento, bem como os possiveis cenarios, para fundamentar decisdes que podem
ser tomadas pela Administragdo, nas futuras contratagdes de insumos, produtos e servigos para
atender a demandas dos servigos publicos, isto, para suportar uma visdo de diferentes possiveis
solugdes.

7.1.2. Assim, foram identificadas as seguintes possiveis solugdes:

7.1.2.1 Solugdo 1: Realizar o Pregdo Eletrénico para a contratacdo de empresa para o
fornecimento do material (pedras e rachdes).

Tem-se as desvantagens de obrigatoriamente comprar todo o quantitativo, em regra, no primeiro
ano de contrato, mesmo que sendo possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia.

7.1.2.2 Solucgdo 2: Adotar uma postura gerencial das demandas, promovendo contratagdes por
Registro de Pregos, controlando com eficiéncia e eficicia o uso e o consumo, quando na
manutencdo e a conserva¢do das estradas, programa de renovagdo e modernizagdo das estradas
vicinais municipais, bem como das ligacdes destas com as estradas particulares que levam ao
nucleo das propriedades, ou ainda, atender a programas governamentais baseados em lei
prépria, com investimentos autorizados pela Camara Legislativa do Municipio.

7.2 Andlise comparativa das solugées

7.2.1. Para escolher o melhor tipo de solugdo a contratar, realizou-se uma anadlise comparativa
entre as solugdes disponiveis aqui levantadas, considerando os aspectos técnicos e econémicos,
referenciados no §32 do Decreto Municipal 3.927/2023, e mensurados a partir dos critérios
elencados no art. 11 da Lei Federal n°® 14.133 de 12 de abril de 2021.

7.2 Defini¢do da solugdo escolhida

7.2.1. Abaixo segue a descri¢do resumida do objeto a ser contratado, definido apds a realizagdo
de estudo técnico preliminar:

7.2.1.1. Conforme ja descrito no cendrio 2: Aquisicdo parcelada, por meio de REGISTRO DE
PRECOS, de pedras basalticas poliédricas para calgamento, e de pedras de primeira britagem tipo
“rachdo”, visando atender as demandas da Administragdo, quando nas preparagdes de estradas,
sendo nas adequacdes dos entroncamentos das estradas municipais vicinais com as estradas das
propriedades particulares dos municipes, ou ainda, nas preparagdes de estruturas fisicas que

Camara Nacional de Modelos de Lici e C da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagio: dezembro/2023
Estudo Técnico Preliminar Aquisigdes com Regi de Pregos

Para Pregdo Eletronico
Aprovado pela Equipe de Contratagdo - Sdo Jorge D’Oeste/PR



MUNICIPIO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR  N°(079/2025 SEC.
DE OBRAS INFR. RURAL E SERV. URBANOS

SAO JORGE D’OESTE Padronizagdo 01/2024 — Modelo aprovado pela Sccretaria de

ESTADO DO PARANA | warw pmsjorge prgovbr | CNP.: 76,995 380/0001-03 Administraco e pela Controladoria Interna. Outubro/2024.

atendam as necessidades basicas da populagdo do municipio de Sdo Jorge D’Oeste/PR, sem a
formacdo de grandes estoques de insumos e produtos, buscando disponibilizar os objetos
demandados, suportando um limite de prazo para a logistica de suprimento, buscando a
capacitacdo de equipe, que planeje e execute de modo eficiente e eficaz o gerenciamento das
demandas.

7.3 Caracteristica do objeto:

7.3.1 O objeto a ser contratado é de natureza Comum, assim considerado por possuir padrdo de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por
meio de especificagdes usuais no mercado, na forma do inciso Xl do art. 62 da Lei Federal n®
14.133 de abril de 2021.

7.3.2 A solucdo adotada trata-se de objeto comum, pois:

7.3.2.1. E encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;

7.3.2.2 Pode ser considerado e necessidade continua, sem peculiaridades ou caracteristicas
especiais;

7.3.2.3. E apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo

passivel de ser descrito objetivamente; e

7.3.3. Sua caracterizacdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de
Referéncia, compativel com o rito procedimental de selegdo do fornecedor a ser adotado.

7.4 Defini¢do da natureza de execugao do objeto:

7.4.1 A execucdo do objeto contratado pode ser considerada de natureza continuada, nos termos
do inciso XV do art. 62 da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021, ja que sdo servicos de
fornecimento continuo aqueles contratados pela Administragdo Publica para a manutengdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

7.5 Modelo adotado:

7.5.1 O modelo a ser adotado para a presente contratagdo sera a solugdo conforme o item
7.1.2.2, admitida para o Cendrio 2, assim, pretende-se o registro de pregos, objetivando futura
e/ou eventual aquisicdo de pedras basalticas irregulares para calgamento para atender as
demandas da secretaria requisitante.

7.6 Justificativa da escolha da solugdo:

7.6.1 Trata-se da solucdo que no momento se adequa a realidade apresentada pela
Administragao.

7.6.2 A analise das opgdes oferecidas pelo mercado, conforme relatado neste ETP, demonstra
que o modelo REGISTRO DE PRECOS, OBJETIVANDO FUTURA E/OU EVENTUAL AQUISICAO, trata-
se de uma abordagem/solugdo mais flexivel e adaptavel a realidade atual da Administracdo
Municipal.
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7.7 Regime de fornecimento:

7.7.1. Os produtos deverdo ser entregues parceladamente, conforme necessidades da Secretaria
Solicitante.

7.8 Vigéncia do contrato:

7.8.1. Orienta-se para o prazo de vigéncia contratual de no minimo 12 (doze) meses, contados
imediatamente a partir da assinatura ou retirada da Ata de Registro de Pregos, nos termos do
Titulo Iil, Capitulo VII, da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021.

7.8.2. Considerando o objeto contratado, a vigéncia do contrato poderd ser prorrogavel nos
termos da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021, se comprovada a vantajosidade para
Contratante e se prevalecendo o interesse publico.

7.8.3. lustifica-se a vigéncia contratual de 12 (doze) meses, considerando as necessidades de
recuperagdo e conservagdo das estradas e ruas, o que pode alterar significativamente o
quantitativo solicitado.

SECAQ 8 — DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (inciso VIl do Art.
59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

8.1. Para as contratagdes pretendidas para atender as demandas existentes foram consideradas
as caracteristicas técnicas e peculiares de comercializagdo no mercado, avaliando-se o objeto em
conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 22 e 32 da Lei Federal
n? 14.133 de abril de 2021.

8.2. A presente contratacdo sera realizada com a adjudicagdo do objeto por Item, visando maior
disputa entre os participantes, e consequentemente maior economia para o Municipio.

SECAO 9 — DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso X do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso IX do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

9.1. Considerando que as contratagOes publicas devem buscar resultados positivos para a
Administracdo, sdo apontados os resultados pretendidos, em termos de eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade, em busca do melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, bem como de desenvolvimento nacional sustentavel.

9.2 Assim, a presente contratacdo pretende alcangar o(s) seguinte(s) resultado(s):

9.2.1. Possibilitard o fornecimento adequado de insumos, produtos e servigos, possibilitando o
gerenciamento, controle, reducdo de gastos excessivos, bem como, possibilitar organiza¢do no
ambiente de trabalho.

9.2.2. Contemplara o fornecimento de material para todas as demandas em conformidade as
quantidades solicitadas e necessarias, de modo a ndo provocar atrasos indesejaveis, ou entdo, a
ndo existéncia de Registro de Pregos vigentes para os diferentes objetos relacionados.
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9.2.3. Ao realizar a manutencdo preventiva/corretiva das estradas e ruas, bem como, preparando
de estruturas fisicas para atender as necessidades basicas da populagdo, a Administracao estara
garantindo qualidade no atendimento ao publico garantindo que as necessidades e expectativas
da populag3o sejam atendidas de forma satisfatoria.

SECAO 10 - PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (inciso XI do Art.
59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso X do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

10.1. A Administracdo Publica devera tomar todas as providéncias previamente a formalizacdo da
contratag3o, visando a disponibilizagdo da solugdo contratada em sua plenitude e ao alcance das
finalidades da contratagao.

10.2. No que tange a necessidade de serem tomadas providéncias para adequagdo do ambiente
da instituicdo, frisa-se que ndo hd necessidade de adequacdo da organizacdo para que a
contratacdo surta seus efeitos.

10.3. Ademais, pela caracteristica do objeto aqui tratado, ha necessidade de capacitagao de
servidores para fiscalizagdo e gestdo contratual.

SECAO 11 - CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (inciso VIII do Art. 59 do
Decreto n2 3.927/2023 e inciso XI do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

10.1. Para atendimento da finalidade da contratagdo, ndo ha contratagdes correlatas que deverdao
ser agilizadas, uma vez que se admite um olhar gerencial, de modo que, chama-se a atencgdo da
equipe de contrata¢do para que privilegie os tramites de todos os processos que por finalidade
atendam as demandas existentes.

SECAO 12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (inciso XIl do Art. 59 do
Decreto n2 3.927/2023 e inciso X!l do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021).

Tendo em vista a natureza do objeto que se pretende contratar, é necessario que o Fornecedor,
no ambito de suas atividades, atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade ambiental, sem
prejuizo da observancia das boas praticas e das normas pertinentes, pontuados na matriz de
riscos adotada para esta contratagao.

12.1. ANALISE DE RISCO

12.1.1. A analise de riscos é o processo de compreender a natura e determinar o nivel de risco,
de modo a subsidiar a avaliagdo e o tratamento do risco (ABNT, 2009). O risco € uma fungdo tanto
da probabilidade como da medida das consequéncias. Desse modo, o nivel do risco € expresso
pela combinagdo da probabilidade de ocorréncia do evento e das consequéncias resultantes no
caso de materializacdo do evento, ou seja, do impacto nos objetivos. O resultado final desse
processo sera o de atribuir a cada risco identificado uma classificagdo, tanto para a probabilidade
como para o impacto do evento, cuja combinagdo determinard o nivel do risco. A identificagao
de fatores que afetam a probabilidade e as consequéncias também é parte da andlise de riscos,
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incluindo a apreciagdo das causas, as fontes e as consequéncias positivas ou negativas do risco.
Referencial basico de Gestdo de Riscos, Tribunal de Contas da Unido (TCU), 2018.

12.1.2 Risco é o efeito da incerteza sobre objetivos estabelecidos. E a possibilidade de ocorréncia
de eventos que afetem a realizagdo ou alcance dos objetivos, combinada com o impacto dessa
ocorréncia sobre os resultados pretendidos.

12.1.3 Gestdo de riscos consiste em um conjunto de atividades coordenadas para identificar,
analisar, avaliar, tratar e monitorar riscos. E o processo que visa conferir razoavel seguranca
quanto ao alcance dos objetivos.

12.1.3. Para a analise de risco serd utilizado o método qualitativo, que define o impacto versus
probabilidade e, também o nivel da escala de risco por qualificadores numéricos que
determinardo o método qualitativo como: BAIXO, MEDIO, ALTO, EXTREMO, facilitando com base
na percepgado das pessoas para analise. A relagdo entre os riscos e os seus componentes pode ser
ilustrada por meio de uma matriz que se correlaciona com as variantes impacto e probabilidade;
segue-se a imagem abaixo:

DXDDDD MPACTOIDIIDDDD

>3>>>>>> PROBABILIDADEDDIDIDIDD>

Figura 01 - Matriz de riscos simples

12.2 - MATRIZ DE RISCOS

12.2.1 Utilizando-se da matriz de PROBABILIDADE x IMPACTO, imagem abaixo, conforme
orientacdo da equipe de planejamento de licitagdes desta Municipalidade, (modelado em
consonancia com as diretrizes de compliance da Controladoria-Geral, CGE/GO), temos a seguinte
Matriz de Probabilidade x Impacto:
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l Matriz de Probabilidade x Impacto
16 | Catastréfico| 16 64 8(
8 Maior 8 AT A 24 40
4 | Moderado 8 IS L S S T
2 Menor 6 8
1 Desprezivel
Raro Improvavel Possivel Provavel | Quase Certo
1 2 3 4 -
Probabilidade
Escala de Niveis de Risco
(Nivel de Risco = Peso Prob. x Peso Impacto)
Escala De Até
1 4
9 9
10 30
31 80

Figura 02 - Matriz de riscos - Probabilidade x Impacto
12.2.2 A avaliacdo dos riscos deve seguir 0s seguintes passos:

19). Identificar, para os riscos acima do limite, as respectivas fontes, causas e eventuais
consequéncias sobre a organizagdo como um todo;

29). Identificar os riscos que estdo abaixo do limite de exposigdo (faixa laranja); identificar, na
matriz probabilidade x impacto, os riscos cujos niveis estdo acima do limite de exposi¢do ao risco;
e riscos inaceitaveis, hipdtese que ndo sera admitida (faixa vermelha da matriz);

39). Para os riscos cujos niveis se encontram na faixa amarela devera ser avaliada a necessidade
de monitoramento;

49). Os riscos cujos niveis se encontram na faixa verde poderdo ser aceitos.

12.2.3. Com base na analise de riscos e na sua classificagdo, os riscos identificados estdo alinhados
com os objetivos desta contratagdo e sdo assim classificados: PROBABILIDADE ALTA e IMPACTO
ALTO. Como forma de mitigar o impacto do risco supramencionado seria de extrema relevancia
a aquisicdo de estagOes de trabalho.

12.3 ANALISE INDIVIDUAL DOS RISCOS

12.3.1 RISCO 1 - A ndo aquisicdo de produtos e contratagdo de servigos necessarios para a
manuteng3o e conservagdo das ruas, estradas e logradouros publicos.

e C da Consultoria-Geral da Unido

Camara Nacional de Modelos de Licitagd
Atualizagio: dezembro/2023

Estudo Técnico Preliminar Aquisigdes com Registro de Pregos
Para Pregio Eletronico

Aprovado pela Equipe de Contratagio - Sao Jorge D’Oeste/PR



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR  N°(079/2025 SEC.

MUNICiPIO DE
~ DE OBRAS INFR. RURAL E SERV. URBANOS
SAO JORGE D’OESTE Padronizagdo 0172024 — Modelo aprovado pela Secretaria de
ESTADO DO PARANA | wavwpmsiorge proovbr | CNPJ: 16995 380/0001-03 Administracdo e pela Controladoria Interna. Outubro/2024.
[ Matriz de Probabilidade x Impacto

16 |Catastréfico | 16 [0 48

8 Maior Bl

4 | Moderado

& Menor

1 Desprezivel

1 2 3
Probabilidade

Resultado da anélise:

Probabilidade 1 (Raro)

Impacto 16 (Catastrofico)

Classificagdo do risco: 16 — Faixa laranja: Limite maximo de exposi¢ao ao risco.

2. Afalta ou a irregularidade documental para atividades de exploragdo de jazidas de pedras.

| Matriz de Probabilidade x Impacto ]

16 | Catastréfico : 4

s E Maior )

S8 4 | Moderado

E 2 Menor
1 Desprezivel

Raro Improvivel Possivel Provivel | Quase Certo
1 2 3 4 -

Probabilidade

Resultado da andlise:

Probabilidade 3 (Possivel)

Impacto 4 (Moderado)

Classificagdo do risco: 12 — Faixa Laranja: limite de exposi¢do ao risco.

3. Auséncia de contratos (VIGENCIA/SALDO CONTRATUAL)

[ Matriz de Probabilidade x Impacto
16 | Catastréfico " 32 48
8 Maior
4 Moderado
2 Menor
1 | Desprezivel
2 3
Probabilidade
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13.1. Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a
contratacdo da solucdo: Aquisicdo parcelada, por meio de REGISTRO DE PRECOS, de pedras
basalticas poliédricas para calcamento, e de pedras de primeira britagem tipo “rachdo”, visando
atender as demandas da Administracdo, quando nas preparagdes de estradas, sendo nas
adequacdes dos entroncamentos das estradas municipais vicinais com as estradas das
propriedades particulares dos municipes, ou ainda, nas preparagdes de estruturas fisicas que
atendam as necessidades basicas da populagdo do municipio de Sdo Jorge D’Oeste/PR, mostra-se
necessaria e viavel tecnicamente, tendo em vista tanto as necessidades de conservagdo das
estradas vicinais, bem como da estruturacao logistica de acesso dos veiculos, caminhdes e demais
veiculos, ou ainda, da possibilidade de trafego no interior do municipio, naquelas estradas ndo
cobertas por asfalto. Além do mais, as quantidades previstas sdo compativeis e atendem a
economicidade; os riscos envolvidos s3o administraveis; e a drea requisitante priorizard o
fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecugdo dos beneficios
pretendidos.

Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina, consoante disposto na Lei Federal n® 14.133 de
abril de 2021 e no Decreto Municipal n® 3.927 de margo de 2023.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DESTE ETP:

Clair Mariafo da Costa
Secretario Municipal de Administragdo, Contabilidade e Financas

Vers3do do Doc. Padrdo 01/2024

S3o Jorge D’Oeste — PR, aos 10 dias do més de setembro de 2025.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e C da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagio: dezembro/2023
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